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Premessa

I PTPCT - Piano Triennale per la Prevenzione della Cotruzione, comprensivo della Sezione
Trasparenza, riferito al trennio 2017 — 2019, & stato adottato con decreto commissariale del 31
gennaio 2017, n. 14, a seguito dellistituzione del Consorzio Regionale per lo sviluppo delle
Atavita Produttive (CORAP) con DPGR n. 115/2016 — quale ente pubblico economico e
strumentale della Regione Calabria per Pesercizio delle funzioni amministrative, delegate alla
Regione Calabria ai sensi e per gli effetd del D. lgs. n. 112/1998, in materia di sviluppo
economico/industriale ed n esecuzione del combinato disposto di cui alla 1.R. n. 24/2013 ¢d alla
L.R. n. 38/2001.

Detto PTPCT ¢ stato aggiornate per 'anno 2018 ¢ adottato con Decreto Commissatiale n. 9 del
31.01.2018 e, successivamente, con decreto commissariale n. 44 del 03.05.2018 ¢ stato adottato
anche Paggiornamento della Sezione Trasparenza.

Con Decreto Commissariale n. 5 del 31.01.2019, ¢ stato adottato PAggiornamento 2019 del
suddetto piano, comprensivo della Sezione Trasparenza e della Sezione MOG - Modello
Organizzativo di Gestione (ex ID. lgs. n. 231 /2001).

A seguito del D.G.R. n° 610 del 20.12.2019, con il quale la Giunta Regionale della Regione
Calabria, preso atto che si sono verificate le condizioni di legge di cul all’art. 6-bis della 1.R.
24/2013 per disporre la liquidazione coatta amministrativa del CoR.A.P., ha stabilito di
procedere con successivo ID.P.GR. alla dichiarazione di messa in liquidazione coatta
amministrativa dell’linte, avvenuta con ID.P.GR. n® 344 del 23.12.2019. Con il medesimo
D.P.G.R,, ¢ stato nominato il Commissario Liquidatote e, giusta quanto previsto dallart. 6-bis
della L.R. 24/2013, ¢ stata disposta la prosecuzione temporanea dellattivita dimpresa per 12
mesi.

Con Decreto del Commissatio Liquidatore n, 4 dell’11.02.2020, ¢ stato nominato il auovo
Responsabile della Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza del Co.RAP. in L.C.A.

La predisposizione del Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione e della Traspatenza del
CORAP - triennio 2020-2022, approvato con Decreto del Commissatio Liquidatore n. 59 del
16.10.2020 — ¢ stata avviata e conclusa in un contesto amministeativo caratterizzato dalla messa in
liquidazione coatta amministrativa del’Ente, oltre che in un periodo caratterizzato dallemergenza
sanitaria tutt’ora in corso.

Con sentenza n. 22/2021 la Corte Costituzionale ha dichiarato costituzionalmente illegittimo, per
violazione dell'art. 117, secondo comma, lett. 1), Cost., l'art. 1 della legge reg. Calabtia n. 47 del
2019, introduttivo dell'art. 6-bis della legge reg. Calabria 16 maggio 2013, n. 24, di conseguenza la
procedura liquidatoria, avviata su tale presupposto normativo, € illegittima, con tutte le
conseguenze di legge, a far data dal 25.03.2021 successivo alla pubblicazione sulla G.U. del
24.02.2021 n. 8.

In esito a quanto sopra detto, con D.G.R. n. 78 del 11 marzo 2021 recante “Sewtensa Corte
Costituzionale n. 22 del 26 gennaio 2021 — Individuazione Commissario Straordinario CORAP ai sensi della
IR n 24/2013” con cui la Giunta Regionale, preso atto della suddetta Sentenza, ha proceduto a
individuare un nuovo Commissario Straordinario cul assegnare per un periodo di mesi dodici, le
funzioni di amministrazione ordinatia e straordinaria ¢ di rappresentanza legale del CORAP, ai
sensi e per ghi effetti della L.R. n. 24/2013 e della L.R. n. 38/2001.



PTRCT CoRAP 2021-2023
Apvioriaments 1_2021

Con Decreto del Presidente I F. della Regione Calabria n. 23, del 12.03.2021, ed 1n esecuzione
della DGR n. 78/2021 ¢ stato nominato Pavv. Renato Bellofiore guale Commissario
Straordinario del Consorzio regionale per lo sviluppo delle attvita produttive (CORATD).

La condizione definita dagli effetti della sentenza della Corte costituzionale ha determinato la
piena ripresa dell'operativita dell’¥inte sia in termini di tensione finanziaria, connessa ad una
quadro contabile ¢ di bilancio non completamente chiarito durante la procedura liquidatoria, sia
in termini di esecuzione delle funzioni pubbliche, conferite dalle disposizioni normative nazionali
e regionali in materia di infrastrutturazione defle aree industriali ed in funzione di supporto, n. q.
di ente strumentale, della Regione in materia di politica industriale.

Premessa metodologica

Per gh effetti degli eventi sopra enunciati ¢ per la nuova condizione di operativitd delllinte
consortile, il PTPCT 2021 — 2023 del CORAP ¢ stato predisposto e redatto secondo le
indicazioni prescrittive del PNA 2019 — 2021, adottato dallANAC con delibera n. 1064 del 13
novembre 2019 “Approvasione in via definitiva del Piano Nasgonale Anticorrnsgone 2019.”,

In particolate, si ¢ tenuto anche conto dei seguentl attl, compresi nella delibera n. 1064,/2019:

Vallegato 1 “Indivasioni metodologiche per la gestione dei vischi corsmtiivi” quale unico documento
metodologico da seguire nella predisposizione dei Piani trennali della prevenzione della
corruzione e della trasparenza (PTPCT) per la parte relativa alla gestione del rischio corruttivo;

Vallegato 2 “La rotazione “ordinaria” del personale” in esecuzione del quale ¢ riconosciuto che risulta
.. opportuno che le amministraziont controllanti e vigilanti promuovane ['adosione da parte dei suddetti enti di
misure di rotazione come gid, peraltro, indicato nelle Linee Guida di cni alla Determinagione n. 1134 dell’8
novernbre 2017 . In tale sede, sono inolive siale suggerite, in combinagione o in alfernativa alla rotazione, wiisure
quali quella della articolazione delle competenze (c.d. “segregasione delle funsioni™) con eni sano attribuili a
saggelti diversi i compili velalivi a: a) svolgimento di istruttorie ¢ accerlamenti; h) adogione di - decisioni; ¢)
attuazione delle decisioni prese; d) effeltuasione delle verifiche. "

Pallegato 3 “Riferimenti normativ sul ruolo ¢ sulle funzioni del Responsabile della prevensione della corrusione ¢
della trasparenga (RPCT)”.

In particolare, I PNA 2019-2021 pone una maggiote e forte attenzione sull'obbligo per gli Enti di
analizzare ed individuare gli intetventt organizzativi e le misure regolativa per riconoscere e
contenere il “vischio di assungione di decisioni now imparsiali”.

Secondo tale inquadramento il PNA precisa che “.. spetta alle amministrasioni valwtare e gestire il
rischio corruttive, secondo una melodologia che comprende Panalisi del contesto (interno ed esterno), la valutazione
del trischio (identificazione, analisi ¢ ponderagione del rischio} e il trattamento del rischio (identificasione e
programmazgone delle misure di prevensione).”.

In questo senso assumono importanza le indicazioni disposte nell’allegato 1 del PNA che devono
essere adattate in ragione dei diversi ¢ differenti fattori che concotrono alla determinazione del
tschio corruttivo da inquadrare alPinterno di una analisi del contesto economico, territoriale e
sociale, delle caratteristiche costitutive ed istitutive dell’Ente che opera in tale contesto, delle sue
peculiarita ordina mentali, ogganizzative, regolative e dimensionali.
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Per tale motivazione il PNA suggerisce che “wella progettasione ¢ altuazione del processo di gestione del
rischio corrwtlive occorre tener conto ded seguenti principé guida: prineipi strategic; principi metodologici ¢ principi
Jinalistic”.

Per opportuna memotia si riportano le desesizioni dei principi guida come deseritii nel PNA 2019
e sut quali st dovrd strutturare it PIPCT del Co.R.AP. e le conseguent misure attuative:

Principi strategici

1 organo di indiviszo, abbia esso natura politica o meno, deve assumere mn ruolo proattivo nella definisione
delle stratogie di gestione del vischio corruitivo ¢ contribuire allo svolgimento di un compite tanto impertante gnanto
delicato, anche allraverso la creasione di un conlesio istituzionale ¢ organiyzativo Javorevole che sia di reafe
supporte al RPCT (vedi infra § 4. 1 Soggetti coinvolii™).

- Caftnra organizszativa diffusa di gestione del rischio

La gestione del vischio corruttivo non rignarda sole il RPCT ma Pintera steottura. A tal fine, occorre
swiluppare a titti 1 livelli organizzativi una responsabilizzazione diffusa e nna cnlinra consapevole dell importansia
del processo di gestione del rischio e delle responsabilita correlate. 1. efficacia del sistema dipende anche dalla piena e
atliva collaborasione della dirigenza, del personale non divigente ¢ degli organi di valutasione e di controllo (vedi
wnfra § 4. T Sogeetti coinvolti”).

- Collaborasgone tra amministragioni

La collaborazione tra pubbliche amministragioni che operano nello stesso compario o nello stesso terriforio pud
Javorire la sostenibilita economica e otganizzativa del processo di gestione del rischio, anche
tramite la condivisione di metodologie, di esperiensye, di sistemi informativi ¢ di visorse. Occorve comunque evitare la
trasposiione “acritica’ di strumenti sensia una preventiva valytazione delle specificita del contesto.

Principi metodologici
- Prevalenzia della sostanza sulla forma

11 sisterma deve lendere ad wna effeltiva vidusione del rischio di corruzione. A tal fine, il processe di gestione del
rischio now deve essere atfuato in modo Jormalistico, secondo nna logica di mere adempimento, bensi progetiate ¢
realizzalo in modo sostansiale, ossia calibrato sulle specificitd del contesto esterno ed interno
delPamministrazione. Tulto questo al fine di tutelare linteresse pubblico alla prevensione della corruzione.

- Gradualila
Le diverse fasi di gestione del vischio, soprattutto nelle amministragioni di piccole dimensioni o con limitata
esperiensa, possono essere sviluppate con gradualita, ossia seguendo un approccio che consenta di misliorare

progressivaprente ¢ confinnativamente lentitd ¢/ o la profondita dellanalisi del contesto (in particolare nella
rilevasione ¢ analisi dei processi) nonché la valutagione ¢ il trattamento dei rischi.

- Selettivita

Al fine di migliorare la sostenibilita organizzativa, l'efficiensa e Lefficacia del processo di gestione del rischin,
sopratiutlo nelle amministrasioni di piccole dimensiont, ¢ opportuno individuare priorita di intervento, evitando
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di tratiare i rischio in modo genedico ¢ poco selettivo. Owone selesionare, sulla base delle
risnlianse ollennte in sede di valutagione del rischio, interventi spectfici ¢ puntuali volti ad incidere sugli ambiti
maggiormente esposts ai rischi, valutandy al contempe la veale necessita di speeificare nuove misure, gualora guelle
esistenti abbiano gid dinrostrato mn’adegiala efficacia,

- Integrazione

La gestione del vischio ¢ parle integramte di fuiti @ processi decisionalé e, in particolare, dei processi di
programmasione, controllo ¢ valntagzone. 1n fal senso occorre garantire wna sostanziale integrazione tra il
processo di gestione del rischio ¢ il ciclo di gestione della performance, A tal fine, alle niiswre
programmate nel PTPCT devono corrispondere specific obietiivi wel Plano della Pesformanse ¢ nella misurasione ¢
valutasione defle performance organiszative ¢ individnali 5i deve fener conto deflattnazione delle  pisare
pragrampate wel PTPCT della effettiva partecipasione delle strutture ¢ degli individui alle varie fasi del processo
di gestione del rischio, nonché del grado di collaborasgone con il RPCT (vedi infra § 8. “PTPCT ¢ performance”).

- Miglioramento ¢ apprendimento continio

La gestione del vischio va infesa, nel swo complesse, come un processo di miglioramente continio basato sui processi
di apprendimento generali attraverso il monitorageio ¢ la valitasione delleffettiva attmasione ed efficacia delle
misire ¢ il viesame periodico della funsionalita complessiva del sistema di prevensione.

Principi finalistici
- Fiffettivita

La gestione del rischio deve fendere ad una effettiva riduzgone del livello di esposisione dell’organiszasione ai vischi
corritiivi e coningarst con eriteri di effiiensa ¢ efficacia complessiva dell amministrazione, evitando di
generare oneri organizzativi inutili o ingiustificati ¢ privifegiando misure specifiche che agiscano snlla
sempleficasione delle procedure e sullo sviluppo di wna enltura organizzativa basata snll infegrita.

- Origzonte del valore pubblivo

La gestione del vischio deve contribuive alla generasgone di valove pubblice, inteso come il miglioramento del
livello di benessere delle comunita di riferimento delle pubbliche amministrasioni, wediante fa
ridusione del vischio di erosione del palore prbblico a seguito di fenoment corrnttivi.

1. Processo di elaborazione ed attuazione del PTPC: soggetti interni, ruoli e
responsabilita

Con Decreto del Commissario Straordinario, n 18 del 22.03.2020, & stato nominato il nuovo
Responsabile della Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza del Co.R.AP., nella persona
del dirigente dott. Finzo Sergi.

L’aggiornamento del presente P/T.P.C/T'. & stato, percid, avviato nel tinnovato contesto giutidico
ed amministrativo descritto in premessa, in veloce evoluzione proprio nel periodo individuato da
ANAC per Paggiornamento dei PUIVP.CT., per cul la presente stesura, tiene conto degli
aggiornamenti amministrativi riguardanti Porganizzazione dell’Ente e le funzioni del dirigenti ¢
del personale preposto. Persiste inoltre il periodo di emetgenza sanitaria, che a seguito dei
D.P.C.M. emanati a contenimento della diffusione virale, ha determinato Pavvio del lavoro agile
per gran parte dei dipendenti dell’Ente.
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Nella stesara del PTPCT 2022-2023 del CORAP, come gid attuato per il precedente P/TP.CT.
approvato, ¢ stato debitamente seguito quanto stabilito dalla Delibera ANAC n. 1064 del 13
novembre 2019 Approvasione in via definitiva del Piawo Nagionale Anticorsuzione 2019, 1n particolare,
Vallegato Alegate 1- indicazioni metodologiche per la gestione dei vischi corrnitivi, divenla pertanto unico
documento metodolagico da seguire nella predisposisione dei Piani friennali della prevensione della corvuzione ¢
defla trasparenza (PTPCT) per la parte relativa afla gestione del rischio corrwitivo, mentre restano validi
riferimenti gli approfondinenti lematici (es. contralti pubblici, sanitd, istituzioni universitarie, ece.) riporlalr nei
precedenti PNA.

Inoltre, si ¢ tenuto conto delle indicazioni definite con la delibera ANAC, n. 1134 dell’8
novembre 2017, recante «Nwove lince giida per lattwasgione defla normativa in materia di prevensione della
corruzione ¢ Irasparenza da parle delle socicid ¢ degli enti di diritto private conirollati e parlecipati dafle pubbliche
anmenistragioni e degli enti pubblici economicn.

Rimane imprescindibile i fatto che il PTPCT costituisce un atto organizzativo fondamentale
dellEnte ¢ che consente di definite la propria strategia di prevenzione. Cid comporta che i
destinatari del Piano sono coloro che prestano a qualungue titolo  servizio presso
PAmministrazione (art.l, co. 2-bis, 1. 190/2012) ¢ la violazione da parte dei dipendenti,
indipendentemente dalla loro qualifica che ne gradua la responsabilicd, delle misure di
prevenzione previste nel PIPCT ¢ fonte di responsabilita disciplinare (1. 190/2012, art. 1, co. 14).
Tale previsione ¢ confermata all’art. 1, co. 44 della b 190/2012 secondo cui la violazione dei
doveri contenuti nel codice di compottamento, comprest quelli relativi allattuazione del PTPCT,
¢ fonte di responsabilita disciplinate.

la brevita del tempo nella predisposizione del presente Piano, compatibilmente con la nuova
condizione deli’Ente, non ha permesso di coinvolgere adeguatamente le strutture, i dirigenti ed i
dipendentt che detengono la conoscenza dei processi decisionali e dei relativi rischi, percid, si &
fatto ricorso agh esiti delle consultazioni eseguite dal precedente RPCT e concentrate
principalmente con riguardo alla piena condivisione delle attivita da svolgere e dei temi sui quali
effettuare un successivo approfondimento ed una idonea predisposizione delle nuove schede di
valutazione det rischi.

Il Piano, ¢ destinato a dipendenti ¢ collaboratoti che prestano servizio presso il CORAP, tenuti a
erseguire gli obietrivi di integritd e di prevenzione della corruzione e della traspagenza, ed & reso
pubblico per tutti gli stakeholders interni ed esterni mediante consultazione pubblica.

In merito agli stakeholders esterni, come si pud dedurre dal paragrafo all’analisi del contesto
esterno, si tratta di numerosi soggetti, pubblici e privat, che intetagiscono con Ente, in forza
delle sue competenze, avendo, come ambito di riferimento, lintero tertitorio regionale e
relazionandosi, in maniera diffusa, con la pluralitd dei cittadini. Pertanto, in considerazione delle
condizioni con cui il Piano ¢ stato definito ed il numero di stakebolders, si dovra procedere ad una
consultazione successiva, sia pubblica che interna, del PTPC, della dutata non inferiore a giorni
15, attraverso il sito istituzionale del CORAP e di tale pubblicazione sara data una specifica
evidenza nel sito medesimo, in modo che tut i soggetti interessati possano proporre,
osservazioni e integrazioni.

A seguito della chiusura della consultazione, saranno valutati gl eventuali conttibuti pervenuti da
parte degli stakcholders, che determineranno eventualmente un aggiornamento del documento, in
modo da assicurarne Pattualita delle informazioni ivi riportate, che sard poi approvato
dall’ Avrninistrazione,
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Di conseguenza, anche il PTPC per il triennio 2021-2023 sara pubblicato sul sito istituzionale
>

dellPAutorita nella sezione “Amministrazione Trasparente”, “Altrl contenuti — Prevenzione della

Corruzione” — “Plano triennale di prevenzione della corruzione”

GIi obiettivi strategici del Piano sono rivolti alla valutazione del sistema organizzativo dell’tiate
ed alla individuazione del sistema di responsabilita ¢ dei processi amministrativi ¢ produttivi
dell’linte, al fine di individuare eventuali attivita potenzialmente aggredibili da fenomeni corruttivi
e prevenirne Pesposizione e la fragilitd.

Gli obiettivi per contrastare Ja corruzione sono, in sintesi, i seguenti:

e rsidurre le condizioni che favoriscono il generarsi dei casi di corruzione,

* aumentare la capacita predittiva dei casi di corruzione mediante un sistema di analisi,
monitoraggio ¢ controllo del processi,

® creare un contesto regolativo sfavorevele alla corruzione.

I principali strumenti per conseguire i sopra detti tali obiettivi sono:

* Tadozione ¢ la revisione per il costante miglioramento ed Innovazione del PTCPT;

¢ adozione di tutte le misure regolamentari previste per le attivitd, funzioni, procedure ed
iniziative del CORAP inerenti alla gestione delle funzioni atusibuite dalle norme istitutive e di
tiferimento. 11 RPCT procedera alla verifica dei regolament consortili, valutando le modalita
applicative, segnalando al Legale rappresentante gli esit e dovra procedere alla proposizione
di nuovi atti regolamentari o alla loro modifica. In ogni caso, ogni atto regolamentare sard
sottoposto alla verifica del RPCT' per 1 riscontro di congruenza e coetenza con le
disposizioni normative in materia di anticorruzione e traspatenza;

¢ la costituzione di un apposito Ufficio a supporto del RPCT, in considerazione
dell’articolazione delle materie e degli obblighi da eseguite e verificare in termini di corretta
applicazione;

* la regolamentazione e la realizzazione delle misure organizzative e procedimentali orientate a1
principi ed apli obiertivi del PTCPT e del connesso MOG;

* adempimenti di traspatenza, od attivita di monitoraggio ¢ audit;

¢ Jl'obblige di astensione in caso di conflitto di interesse;

¢ lobbligo di ottemperanza al codice etico e di comportamento,

s larotazione del personale;

* la mappatura delle attivita del CORAP maggiormente esposte al rischio di cotruzione ed
inoltre la previsione degli strumenti che Ente intende adottate per la gestione di tale rischio.

¢ adozione di procedure, anche digitalizzate, per favorire Paccesso civico e le segnalazioni da

parte di dipendenti del CORAP (Whistleblowing).

In riferimento alla programmazione delle misure generali e alla progettazione di quelle specifiche,
poi, sono state recepite le indicazioni contenute nel PNA e nei suol aggiornament, in particolare
Paggiornamento 2019, approvato con Delibera ANAC n. 1064 del 13 novembre 2019
Approvaszone tn via definitiva del Piano Nazionale Anticorrnzione 20719, In particolare, Uallegato Allegato
T- indicazzoni metodologiche per Ja gestione dei vischi corrwttivi, fornisce indicazioni udll per la
progettazione, la realizzazione e i miglioramento continuo del “Sistemna di gestione del tischio
corruttivo”. Come riportato nello stesso documento, sono state dunque riportate alcune
indicazioni metodologiche allo scopo di inditizzate ed accompagnare le pubbliche
amministrazioni, le societd e gli enti chiamati ad applicare la legge 190/2012 verso un approccio
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alla prevenzione della corruzione finalizzato alla riduzione del rischio corruttivo che consenta di
considerare la predisposizione del PIPCT come un processo sostanziale e non meramente
formale.

Il nuovo approccio valutativo (di tipo qualitativo) illustrato nel suddetto allegato pud essere
applicato in modo graduale, ¢ sara dunque avviato, con la predisposizione del presente Piano.

Come riportato nel suddetto Alegate 1- indicasioni melodologiche per la gestione dei rischi corvmttivi, il
processo di gestione del rischio di corruzione si articola nelle fast rappresentate nella Figural:

Figurz t - I processo di gestione def vischio di covenzione
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Il processo di gestione del rischio corruttivo deve essere dunque progettato ed attuato tenendo
presente le sue principali finalith, ossia favotire, attraverso misure organizzative sostenibili, il
buon andamento ¢ limparzialiti delle decisioni e dell’attivita amministtativa e prevenite il
verificarsi di eventi corruttivi. La mappatura dei processi, Ianalisi ¢ la valutazione del rischio,
accrescendo la conoscenza dellamministrazione, consentono di alimentare ¢ migliorare il
processo decisionale alla luce del costante aggiornamento delle informazioni disponibili. In tale
contesto ¢ altamente auspicabile, come buona prassi, non introdurre ulteriori misure di controlli
bensi razionalizzare e mettere a sistema i controlli gid esistenti nelle amministrazioni evitando di
implementare misure di prevenzione solo formali e migliorandone la finalizzazione tispetto agli
obieftivi indicati,

Come nelle precedenti edizioni, il PTPC si articola in tre parti: la prima dedicata alle modalita di
svolgimento del processo di gestione del rischio; la seconda alla programmazione delle attvita
attuative delle misure di carattere gencrale e la terza a quelle della misura della Sezione
Trasparenza e Sezione MOG (Modello Organizzativo di Gestione) in attuazione del D. lgs. n.
231/2001 collegabile, per gl effetti e per gli obiettivi, alla normativa di cui alla L. n. 190/2012, al
D. Igs. n. 33/2013 ed 2l D. Igs. n. 97/2016.

1l Piano, infine, é corredato da una serie di allegati, vold ad illustrare nel dettaglio gli esiti dello
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svolgimento delf processo di gestione del rischio.

2. Compiti dei principali attori
2.1.Individuazione dei soggetti coinvolti nel processo di prevenzione

La vigente disciplina in matesta di prevenzione della corruzione assegna al Responsabile della
prevenzione della corruzione ¢ della trasparenza (RPCT) un importante ruolo di coordinamento
del processo di gestione del rischio, con particolare riferimento alla fase di predisposizione del
PTPCT e al monitoraggio (cfr. Parte IV, di cui PNA 2019 approvato con Delibera ANAC n.
1064 del 13 novembre 2019)

Questo ruolo di coordinamento non deve in nessun caso essere interpretato dagli altri attosi
organizzativi come un pretesto per deresponsabilizzarsi in merito allo svolgimento del processo
di gestione del rischio. Al contrario, Pefficacia del sistema di prevenzione dei rischi corruttivi é
strettamente connessa al contributo attivo di altri attoti all’interno dell’organizzazione.

L’individuazione dei compiti dei vari attori coinvolt nella gestione del rischio all’interno del
PTPCT ¢ necessaria infatti al fine di attivare, eventualmente, quanto disposto dal quarto periodo
del comma 7 dellarticolo 1 della legge 190/2012, il quale prevede che: «/ Responsabile della
prevenzione della corrusione ¢ della Irasparenza segnala all'organo di indiriszo ¢ all'organismo independente di
valntazione le disfunsioni inerenti all alinagions delle wiisuve in materia di prevenzione della corrusione ¢ di
trasparensa ¢ indica agli uffici compelenti all'eservizio dell'azione disciplinare § nominativi dei dipendenti che non
banno attuato corvettamente le miswre in maleria di prevensione della corvzione ¢ di trasparensan. ¢ dal
secondo periodo del comma 14 del medesimo asticolo, il quale prevede: «l_a violagione, da parte dei
dipendents dell amministrazione, delle misure di prevenzione previste dal Piano costitwisce illecito disciplinares.

Di seguito, si espongono sinteticamente 1 compiti dei principali ulteriori soggetti colnvolti nel
sistema di gestione del rischio corruttivo, concentrandosi esclusivamente sugli aspetti essenziali a
garantire una piena effettivita dello stesso {cfr. Parte 11, di cui PNA 2019 approvato con Delibera
ANAC 1. 1064 del 13 novemnbre 2019)

Figura 2 - Gl attor convold nel sistema di gestione del rischio
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I soggetti destinatari del presente Piano, che concorrono alla prevenzione defla corrazione
allinterno del CORAP ¢ 1 relativi compiti e funzioni, sono:

PAutorita di indirizzo politico ¢ amministrativo, che & individuata nella persona dal

Legale rappresentante del CORAP, il quale:

- nomina, previa verifica di insussistenza di conflitd d’interesse, i1 Responsabile della
Prevenzione e della Trasparenza (art. 1, commi 7 ¢ 8, della L. n. 190/2012) tea i dirigenti
consortili che abbia dimostrato nel tempo un comportamento integertimo, di norma
appartenente al ruclo amministrative ¢ non delegato alle funzioni carattetizzate da un
maggior rischio corruttivo o in conflitto d'interessi anche potenziale; in assenza di tale
vincolante condizione potra essere nominato un dipendente, non dirigente, che abbia idonee
competenze/ conoscenze in materia di anticorruzione e trasparenza;

- adotta il PIPCY ed i suol aggiornamenti e comunica alPANAC, alla Regione Calabria ed alle
Autorita richiedenti ed autotizzate i provvedimenti di adozione, di aggiornamento e di
attuazione delle norme in materia di anticorruzione e trasparenza;

- adotta gli atti/regolamenti di carattese generale o specifico, che siano direttamente o
indirettamente finalizzati alla prevenzione della corruzione {ad es. per analogia: criteri generali
per il conferimento e 'autorizzazione allo svolgimento degli incarichi da patte dei dipendenti
ex art. 53 del dlgs. n. 165 del 2001);

- esercita [ poteri e le funzioni attribuite dalla L.R. n. 24/2013 ¢ dalla normativa applicabile in
quanto compatibile con la funzione di rappresentanza legale.

Inoltre, come riportato nell’. Alegato 1 al PN.A 2019, deve:

- valorizzare, in sede di formulazione degli indirizzi e delle strategie dell’amministrazione, fo
sviluppo e la realizzazione di un cefficace processo di gestione del rischio di corruzione;

- tenere conto, in sede di nomina del RPCT, delle competenze ¢ della autorevolezza necessarie
al corretto svolgimento delle funzioni ad esso assegnate ¢ adoperarsi affinché le stesse siano
sviluppate nel tempo;

- creare le condizioni per favorire Pindipendenza e Pautonomia del RPCT nello svolgimento
della sua attivita senza pressioni che possono condizionatne le valutazioni;

- assicurare al RPCT un suppotto concreto, garantendo la disponibilitd di risorse umane e
digitali adeguatc, al fine di favorire il cotretto svolgimento delle sue funzioni,

- promuovere una cultura della valutazione del rischio allintetno  dell’organizzazione,
incenfivando attuazione di percorsi formativi e di sensibilizzazione relativi all’etica pubblica
che coinvolgano Pintero personale {cfr. Parte 11, di cui al PNA 2019 approvato con Delibera
ANAC n. 1064 del 13 novembre 2019)

il Responsabile della Prevenzione e della Trasparenza (RPCT)

Le funzioni di controllo ¢ di prevenzione della corruzione all'interno del CORAP sono attribuite

dalla legge al Responsabile della prevenzione della cotruzione, il quale viene individuato dal

Legale rappresentante, tra i dirigenti del CORAP. Il nominativo del Responsabile ¢ pubblicato,

con adeguata evidenza, sul sito istituzionale del CORAP nella sezione "Amministrazione

trasparente”.

Il Responsabile, secondo le disposizioni di legge ¢ dellANAC esercita, anche in accordo con

PANAC o con il RPCT della Regione Calabria, i comnpiti attribuiti dalla legge e dal presente piano,

in patticolare:

- svolge, in piena autonomia e senza vincolo gerarchico con gli Osgani dell’Bate o altro
vincolo, i compiti indicati dalla normativa in matetia ¢ dalla circolare del Dipartimento della
Funzione Pubblica n. 1/2013 ¢ svolge i compiti di vigilanza sull’attuazione effettiva delle
misure ed esercita 1 poteri di controllo ¢ segnalazione previsti (art. 43 dlgs. n. 33 del 2013)

11
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unitamente al controllo sul sispetto delle norme in materia di inconferibilita ¢ incompatibilita
(art. 1 L. 0. 190 del 2012; art. 15 dlgs. n. 39 del 2013) e sulle procedure di controllo del
MOG;

= clabora la proposta di piano tricnnale di prevenzione della corruzione ed 1 successivi
aggiornamentt da sottoporre al Legale rappresentante ai fini defla successiva approvazione
elabora la relazione annuale sull’attivita svolta ¢ ne assicura la pubblicazione (art. 1, comma
14, della L. 190/ 2012},

- wverifica 'efficace attuazione del piano ¢ la sua idoneitd ¢ ne propone la modifica dello stesso
quando sono accertate significative ¢ comprovate violazioni delle prescrizioni ovvero quando
intervengono mutamenti rifevant nell'organizzazione o nell'attvita dell'linte;

- predispone entro 1 31 gennaio di ogni 2ano, sempre nei limiti di compatibilita con il contesto
socio-cconomico ¢ statutario, procedure appropriate per formate 1 dipendentt destinati ad
operare in settori particolarmente espostt alla corruzione ed individua, previa proposta dei
dirigenti competenti, il personale da sottoporre a formazione e/o aggiornamento;

- entro il 31 gennaio di ogni anno, trasmette al Legale rappresentante una relazione contenente
1 risultati dell’attivita svolta, e la pubblica sul sito web istituzionale dell’Ente;

- ned cast in cui POrgano di inditizzo politico lo richieda o gualora lo ritenga oppottuno, riferire
sulPattivita;

- per lo svolgimento det compiti assegnati dalla norma, il RPCT dispone di supporto in termini
di risorse umane, finanziarie ¢ strumentali nei limiti delle disponibilita dell’Hnte, ed ha
completo accesso a tuttd gl attd dell’organizzazione, dati, informazione funzionali all’attivita di
controllo che sono di pertinenza del vertice gestionale.

Con riferimento alla responsabilith del RPCT, la Determina n.12/2015 del’ ANAC prevede
quanto segue:

Ta L 190/2012, in particolare Part. 1, co. 12 ¢ 14, non definisce un chiara regime delle responsabilita.
LLIANAC condivide guanto emerso nel confronto con i RPC il 14 lyplio 2015 crca lauspicata estensione della
responsabilitd, in caso di commissione di reati o di wiolasione delle misure del PIPC, anche agli organt di
dndirizzo., .. RPC pud andare esente dulla responsalilitia in caso di commissione di reati se dimostra i
avere proposte un PUPC con misure adegnate e di aver vigilato sul funsdonamento e sull'osservansa dello stesso
(Fale esiniente non & espressamente prevista wel caso df veolisgone delle misure di cui af cituto o, 14)...7

La Delibera n. 240 del 2 ottobre 2018 h fornito indicazioni interpretative ed operative con
particolare triferimento ai poteri di verifica, controllo e istruttori del RPCT nel caso rilevi o siano
segnalati casi di presunta corruzione. T poterl di vigillanza ¢ controllo del RPCT sono stati
delineati come funzionali al ruolo principale che il legislatore assegna al RPCT che ¢ quello di
predisporre adeguati strumenti interni allamministrazione per contrastare linsorgenza di
fenomeni corruttivi (PTCPT). Si & precisato che tali poteri si inseriscono ¢ vanno coordinati con
quelli di altti organt di controllo interno delle amministrazioni. In tale quadro, si ¢ escluso che al
RPCT spetti accertare responsabilita ¢ svolgere direttamente controlli di legittimita e di regolarita
amministrativa e contabile.

Sui poterl istruttori, e relativi limid, del RPCT in caso di segnalaziont di fatti di natura corruttivi si
¢ valutata positivamente [a possibilita che il RPCT possa acquisire ditettamente atti ¢ documenti o
svolgere audizioni del personale nella misura in cui ¢io consenta al RPCT di avere una piu chiara
ricostruzione dei fatti oggetto di segnalazione.

I RPCT pud avvalersi delle strutture di vigilanza ed audit interno, laddove presenti, per:
- attuare il sistema di monitoraggio del PTPCT, richiedendo all’organo di indirizzo politico il
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supporto di queste strutture per realizzare le attivica di verifica (audit) sullattuazione e Pidoneita
delle misure di trattamento del rischio,
- svolgere Pesame periodico della funzionalita del processo di gestione del rischio.

Il Responsabile del’Anagrafe per la Stazione Appaltante (RASA)
provvede alla verifica ed al successivo aggiornamento delle informazioni present nell’ Anagrafe
Untea delle Stazioni Appaltanti (AUSA).

Tutti i dirigenti, sono responsabilmente coinvold nelPindividuazione dei procediment ¢/o dei
fatti gestionali ed operativi ad essi espressamente delegati, all'interno delle proprie Aree, specic
per 1 fenomeni maggiormente esposti al tischio di cotruzione, nel monitoraggio ¢ nellattuazione
delle attivita ¢ misure previste nel PTPCT.

Pertanto, ogni dirigente, in aggiunta ai compiti ad esso attributtd dalle norme di legge, dai

regolamenti e dai confetimenti di deleghe, deve provvedere, anche nel termini definiti dal Codice,

dal PTCPT, dal MOG ¢ dat regolamenti, all’esercizio delle seguenti attivita:

®  partecipare al processo di gestione del tischio al fine di ridutre il gischio stesso;

¢ proporre ¢/o adottare, anche per gli effetti della proptia autonomia gestionale, misure idonce
a prevenire ¢ contrastare 1 fenomeni di corruzione e a controllarne il tispetto; entro il 30
ottobre di ogni anno ciascun dirigente provvede ad claborare ¢ trasmettere al RPCT le
proprie proposte avente ad oggetto individuazione delle attivitd nelle quali ¢ pin elevato il
rischio di corruzione, indicando, altresi, le concrete misure organizzative da adottare dirette a
contrastare il rischio rilevato,

¢ informare tempestivamente il RPCT, su ogni cventuale anomalia rispetto all’ordinario e
regolare espletamento delle attivita di ufficio, con riguardo alle prescrizioni relative alla
trasparenza amministrativa, al codice disciplinare ¢/o di comportamento ¢ pii in generale in
tema di anticorruzione;

* informare tempestivamente i RPCT, su eventuali situazioni di conflitto di interesse, anche
potenziale, per il quale possano generarsi situazioni di indebita interferenza nel corretto
espletatnento delPazione amministrativay

s promuovere ¢ divulgare le prescrizioni contenute nel piano anticorruzione, nonché gli
obblighi riguardanti la (rasparenza amministrativa e il codice disciplinate ¢/o di
comportamento vigente nell’ente;

¢ verificare ¢ monitorare l'attuazione delle presctizioni contenute nel presente piano e nel
codice di comportamento ed etico del CORAP;

® avanzare proposte per la rotazione del personale assegnato esposto a rischio;

» adottare ed applicare procedure di massima trasparenza nella gestione del ciclo della spesa
afferente alla propria Area e adottare misure di traspatenza negh affidament ai sensi del
Codice dei Contratti pubblics;

Inoltre, come riportato nell’ Adegato 7 a/ PNA 2019, deve:

- valorizzare la realizzazione di un efficace processo di gestione del rischio di corruzione in sede

di formulazione degli obiettivi delle proprie unitd organizzative;

- partecipare attivamente al processo di gestione del rischio, cootdinandosi opportunamente con

il RPCT, e fornendo i dati e le informazioni necessatie pet realizzare 'analisi del contesto, la

valutazione, il trattamento del rischio e il monitoraggio delle misure;

- curare lo sviluppo delle proprie competenze in materia di gestione del tischio di corruzione e

promuovere la formazione in materia del dipendenti assegnati ai prop:i uffici, nonché la

diftusione di una cultura organizzativa basata sull’integrita;
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- assumersi la responsabiliti dellattuazione delle misure di propria competenza programmate nel
PTPCT e operare In maniera tale da creare le condizioni che consentano Tefficace attuazione
delle stesse da parte del loro personale (ad esempio, contribuendo con proposte di misure
specifiche che tengano conto del principi guida indicati ned PNA 2019 e, in particolare, dei
principi di selettivita, effettivita, prevalenza della sostanza sulla forma);

- tener conto, in sede di valutazione delle performance, del reale contributo apportato dat
dipendent allattuazione del processo di gestione del rischio ¢ del loro grado di collaborazione
con it RPCT.

I Referenti per la prevenzione per P'area di rispettiva competenza, se individuati dal
Dirigente responsabile tra il personale delle varie arce: svolgono attivita informativa net confrontr
del Responsabile, affinché questi abbia element ¢ siscontri sullintera organizzazione ed attivita
delPamministrazione, ¢ di costante monitoraggio sull’attivita svolta dai dirigenti assegnati aghi
uffici di riferimento, anche con riferimento agli obblighi di rotazione del personale ed a tutti gli
affart degli uffict stessi; osservano le misure contenute nel PIPCT;

Le specifiche disposizioni del presente Piano, come sopra elencate ¢ riferite ai dirigenti, st
applcano sia ai dipendenti con la qualifica contrattuale di Quadsi sia at RUP o cootdinatori.

Il RPCT potra acquisire direttamente dai ditigenti le informazioni necessarie e le proposte
adeguate per Padozione di misure preventive ¢ di controllo nei setrord in cui ¢ pin clevato il
rischio cotruzione.

Tutti i dipendenti del CORAP sono responsabili, nel’ambito delle rispettive attivita, del
vetificarsi di fenomeni corruttivi derivanti da un inefficace presidio delle proprie attivita ¢/o da
comportamenti elusivi ¢/o non in linea con le presctizioni aziendali in materia.

A tall soggetti ¢ infatti attribuito di fatto il compito di piena e continua collaborazione nella
prevenzione della corruzione e dell'illegalita all’interno del CORAP ¢ ad essi ¢ fatto obbligo di:

- rispettare il Codice di comportamento ed Etico del CORAP;

- riscontrare le richieste del RPC'LS

- astenersi net cast di conflitto d’interessi;

- rispettare le previstoni del presente PTPCT, nonché del Modello di Organizzazione e Gestione
cx D, lgs. n. 231/2001 adottato dal CORAP;

- segnalare delle situaziont di illecito.

- partecipare al processo di gestione del rischio;

I collaboratori/consulenti esterni a qualsiasi titolo del CORAP, sono responsabili,
nell’ambito delle rispettive attivita, del verificarst di fenomeni corruttivi derivanti da un inefficace
presidio delle proprie attivita ¢/o da comportament elusivi /0 non in linea con le presctizioni
aziendali in materia. A tall soggetti & infatti attribuito di fatto il compito di piena e continua
collaborazione nella prevenzione della corruzione e dellillegalita con il CORAP e ad essi ¢ fatto
obbligo di: osservare le misure contenute nel PIPCT ¢ segnalare le situazioni di illecito.

L’Organismo di Vigilanza ex D. lgs. n. 231/01

11 CORAP, ai senst delle vigenti disposizioni normative in materia di anticorruzione e delle
determinazioni applicative del’ANAC, ¢ obbligato alPadozione di un proprio MOG - Modello di
Organizzazione ¢ Gestione ex . Igs. n. 231/2001.

I MOG st configura come un sistema volto a prevenite il rischio di commissione dei reati che
comportano una responsabilitd ditetta dell’Ente ed ¢ conforme ai requisiti indicati dalla normativa
di riferimento.
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Al sensi di quanto sopra gichiamato il suddetto MOG dispone che il compito di vigilare
sulPefficacia ed efficienza del Modello sia affidato all’ ()15_),1111“:110 di Vigilanza (OdV) a
composizione collegiale, nominato con Decreto del  Commissario  Straordinario n- 58
dell’01.06.2018 e ratificato con Decreto del Commissario Liquidatore n. 42 del 30.06.2020, nel
quale st ratifica la composizione dell’O.d.V. dai due membri esterni gia nominati con il
precedente Decreto commissariale di cul sopra, nelle persone dell’Avy. Claudia Parise ¢ del Dott.
Andrea lemma, con PAvv, Parise in veste di Presidente.

1O.d. V., nellambito delle propiie funzioni ¢ dopo la sua costituzione, provvede a validare le
modifiche ¢ le successive integrazioni proposte dal RPCT al Modello ed al Codice di
Comportamento, finalizzate alla prevenzione dei reati ex lege n. 190/12 ed ex D. Igs n. 231/2001,
che hanno comportato Pintroduzione di specifici obblighi di informazione nei confronti del RPC,
nonché Padozione di un sistema disciplinare dettaghato nel Codice di Comportamento che
include le sanzioni per i casi di illecito.

I flusso informativo tra RPCT ed OdV si intensifica, nelle aree pin esposte a rischio di
corruzione, in particolare 11gu’11do alle misute di controllo intesno adottate per contrastare la
corruzione, intesa nella sua accezione pih ampia, quale abuso da parte di un soggetto del potere a
lui affidato al fine di ottenere vantaggi privati.

Organismi Indipendenti di Valutazione (OIV)

Gli OIV e le strutture con funzioni analoghe, oltre a ricoprire compiti di tilievo nella teasparenza,
partecipano all'intero processo di gestione del sischio: mappatura dei processi, valutazione del
rischio, trattamento del rischio e, soprattutto, questo dovtd esprimessi sulla sostenibilitdi ed
efficacia delle misure adotitate per neutralizzarlo, nonché effettuare il monitoraggio sulla
trasparenza ed integrita dei controlli interni. In particolare:

- offrire, nell’ambito delle proprie competenze specifiche, un suppotto metodologico al RPCT ¢
agh altri attori, con riferimento alla cotretta attuazione del processo di gestione del rischio
corruttivo;

- fornire, qualora disponibili, dati e informazioni utili all’analisi del contesto (inclusa la rilevazionc
dei processi), alla valutazione ¢ al trattamento det rischi;

- favorire l'integrazione metodologica tra il ciclo di gestione della performance e il ciclo di
gestione del rischio corruttivo.

I compiti dell’Organismo Indipendente di Valutazione (OIV), come cnunciato nelle linee guida
emanate con delibera n.1134 del’8 novembre 2017, sono stati attribuid all’ODV del CORAP,
come da Decreto del Commissario Liquidatore n. 42 del 30.06.2020.

Gli organismi o altri soggetti con funzioni analoghe all’OIV, si possono avvalere della
collaborazione del RPCT il quale, ai sensi dell’art. 43, co. 1, del dlgs. 33/2013, «svolge
stabilmente un’attivita di controllo sull'adempimento da parte dell'amministrazione degli obblighi
di pubblicazione previsti dalla normativa vigente, assicurando la completezza, la chiarezza e
Paggiornamento delle informazioni pubblicater, segnalando anche agli OIV, o agli organismi con
funzioni analoghe, « casi di mancato o ritardato adempimento degli obblighi di pubblicazione.

Tutti i dipendenti

Infine, come riportato nell’Allegato 1 al PNA 2019, é opportuno che partecipino attivamente al
processo di gestione del rischio e, in particolare, alla attuazione delle misure di prevenzione
programmate nel PTPCT. Tutti i soggetti che dispongono di dati utili e rilevant (es. uffici legali
interni, uffici di statistica, uffici di controllo Interno, ecc) hanno lobbligo di fornirli
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tempestivamente al RPCT ai fini della corretta attuazione del processo di gestione del rischio.
3. Analisi del contesto
3.1. Analisi del contesto esterno

Si rinvia all'Analisi del contesto esterno claborata nel PTPCT della Regione Calabria, approvato
con Deliberazione di Giunta Regionale 1. 53 del 24 Aprile 2020.

3.2. Analisi del contesto interno

I’analisi del contesto, dell’organizzazione ¢ delle funzioni del’Ente, pur mantenendo Pinterezza
espositiva ¢ la validitd det contenuti come individuad e descritti nella versione 2017 del PTPCT
da considerare nella interpretazione ed applicazione dello stesso PTCPT, deve essere integrata sia
dal complessivo quadro normativo e regolamentare di rilevanza nazionale e regionale che st ¢
generato nel corso del 2019 e 2020, sia dagli awti specifici che di seguito si riportano, che incidono
sull’attuazione delle misure di dettaglio del PTCPT ¢ sono strettamente connesse alle necessaric
integrazioni tra i procedimenti interagenti tra le diverse Arce ¢ funzioni.

Si specifica inoltre che la presente trattazione descrive, nelle sue funzioni ed attivita, un BEnte che
¢ stato posto in liquidazione coatta amministrativa per tatto il 2020, ¢ che a seguito della Sentenza
della Corte Costituzionale n. 22/2021, depositata in Cancelleria il 17.02.2021, citata in premessa, ¢
della successiva Delibera di Giunta della Regione Calabria n. 78/2021 dell11.03.2021, non ¢ pin
in liquidazione coatta amministrativa, con tuite le conseguenze riorganizzative ¢ funzionali che ne
derivano.

Si specifica inoltre che, a seguito dell’emergenza sanitaria tuttora in atto, gran parte del personale
lavora anche in smart working.

Si riporta di seguito Pelenco degli atti specificy, in ordine cronologico, dal pit recente:

¢ Decreto del Presidente F. I, della Regione Calabria n. 23 del 12 marzo 2021, con il quale ¢
stato pomipato 1 dott. Renato Bellofiore quale Compussario Straordinario del Consorzio
regionale per lo sviluppo delle attivita produttive (CORAP) cui assegnare, per un periodo di
mesi dodici, le funzioni di amministrazione e rappresentanza legale dell’Ente ai sensi e per gli

effetti delta L.R. n. 24/2013.

e D.GR n 78 del 11 marzo 2021 recante “Sentenza Corte Costituzionale n. 22 del 26 gennaio
2021 ~ Individuazione Commissario Straordinario CORAP ai sensi della I.R. n. 24/2013”
con cui la Giunta Regionale, preso atto della suddetta Sentenza, ha proceduto ha individuare
un nuovo Commissario Straordinario cui assegnare per un periodo di mesi dodici, e funzioni
di amministrazione ¢ rappresentanza legale det CORAP, ai sensi e per gli effetti della 1.R. n.
24/2013,

¢ Sentenza Corte Costituzionale n. 22/2021, depositata in Cancelleria 1 17.02.2021, con la
quale ¢ stato dichiarato costituzionalmente illegittimo, per violazione dell'art. 117, secondo
comma, lett. ), Cost., Fart. 1 della legge reg. Calabria n. 47 del 2019, introduttivo dell'art. 6-bis
della legge reg. Calabria 16 maggio 2013, n. 24, che ha previsto l'assoggettabilita del
Consorzio regionale per lo sviluppo delle attivita produttive (CORAP) a liquidazione coatta
amminisirativa.

e D.GR. n. 460 del 09.12.2020 con la quale & stato deliberato di prorogare di 12 mesi
Pautorizzazione alla prosecuzione temporanea di impresa del Co. R.AP. in liquidazione coatia
amyministrativa.
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Decreto del Commissario Liquidatore n. 42 del 30.06.2020, di Ratifica componenti O.d.1/.
(Organismo di Vigilanza) del Co.RAP. in lignidasione coatta amministrativa, istituito con Decroto
Commissariale n. 58/ 2018 ¢ attribuzione compiti di Organismo Indipendente di V alutazione (O. 1. 1)

O.d.S. del Commissario Straordinario n. 9866 del 05.12.2019 ¢ n. 9957 del 10.12.2019, di
nomina del Coordinatore Area Reti e Coordinatore dell’Area  Programmazione e
Progettazione del Co.RAP e del Coordinatore Area Programmazione Progettazione e
Gestione Area Portuale Gioia Tauro,

Atto di sospensione dei Dirigenti;

D.P.G.R. 0 344 del 23.12.2019, con cui & stata disposta la liquidazione coatta amministrativa
del Co.RAP. ed it Dott. Fernando Caldiero ¢ stato nominato Commissario Liquidatore; con
il medesimo provvedimento, glusta quanto previsto dall’art. 6-bis della 1.R. 24/2013, come
modificato dalla Legge Regionale 25 novembre 2019 n. 47, & stata disposta la prosecuzione
temporanea dell’attivita d'impresa per 12 mesi;

D.G.R. n® 610 del 20.12.2019, con cui la Giunta chiomlc della Regione Calabria, preso atto
che si sono verificate le condizioni di legge di cul all’art. 6-bis della IL.R. 24/2013, come
modificato dalla Legge Regionale 25 novembre 2019 n. 47, per disporre la hqujdqnonc coatta
amministrativa del CoR.AP., ha stabilito di px.occduc cont successivo D.P.GR. alla
dichiarazione di messa in 11quldazionc coatta amministrativa dell’linte ed alla nomina del
Commissario Liquidatore;

Legge Regionale 25 novembre 2019 n. 47, riguardante Modifiche alla 1.R. 16.05.2013 n. 24 ¢
principi generali per la costituzione dell’Agensia Regionale Sviluppo Aree Indusiriali — Liguidazione coatta
amministrativa del Consorsio Regionale per lo Swvifuppo delle Attivita produttive della Regione Calabria —
CORAP.

Decreto Commissariale n. 56 del 30.09.2019. Atto di approvazione del Codice di
Comportamento ed Etico; Codice di condotta per la prevenzione od il contrasto ai fenomend
di infiltrazione mafiosa; Regolamento dei  procedimend Disciplinari; Regolamento
disciplinunie s rapport tra il Co.RAD. ed 1 portatori di interessi particolari.

Decreto commissariale n. 5 in data 31.01.2019, di approvazione del Piano Ttriennale di
Prevenzione della Corruzione ¢ Trasparenza (P.T'P.CT) 2017 - 2019, Comprensivo della
Sezione ‘I'rasparenza ¢ della Sezione MOG — Modello Organizzativo di Gestione (ex D. Jgs.
n. 231/2001) - AGGIORNAMENTO 2019

Convenzione stipulata tra i Comuni di Gioia Tauro, Rosatno e San Ferdinando, la Regione
Calabria ed il CORADP pet Uistituzione del SUAP Associato “Piana di Gioia Tauro”

Decreto Commissariale n. 4 del 12 gennaio 2017, relativo alla approvazione del
“Regolamento Unico per la localizzazione e la cessione di suoli € degli immobili da destinarsi
allinsediamento di attivitd produttive negli agglomerati industriali delle Unitd Operative del
CORAP”

Decreto commissariale n. 22, del 21 febbraio 2017, relativo alle assegnazioni delle funzioni ai
dirigenti del CORAP seguendo P'articolazione otganizzativa gia definita dalla DGR n. 407 del
31 ottobre 2016;

Decreto commissariale n. 47, del 4 aprile 2017, che approva il regolamento dell’Avvocatura
consortile del CORAP;
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Decreto commissariale n. 49, dell'11 aprile 2017 relativo all’approvazione del Regolamento di
contabilitd del CORADP;

Decreto commissariale o, 50, del 11 aprile 2017, riferito allapprovazione del funzionigramma
aziendale ¢ contestuale assegnazione del personale dipendente alle Aree istituite con DGR n.
447/2016 e sk

Nota commissariale del 25.05.2017, prot. 5699, in materia di disposizioni organizzative
attuative del decretl commuissariali n. 22/2017 e n. 50/2017;

Decreto commissaiale n. 84, del 08.06.2017, riferito all’assegnazione di un dirigente all'Area
"Gestione Rett" dedicato per Pespletamento delle attdvita amministrative, con particolare
riferimento  alla msoluzione delle  problematiche connesse agll aspetti  contrattuali ¢
amministrativi, inerenti  Ja  gestione delle  commesse di particolare  rilevanza
economico/ finanziaria in essere tra il CORADP e le societd/concessionarie di servizi in materia
ambientale e di depurazione;

Determina dellRPCT n. 8, del 13 luglio 2017, relativa all’adozione del Regolamento per
I'Acecesso civico;

Decreto commissariale n. 113, del 17 luglio 2017, relativo ail’approvazione dello schema di
Protocollo di legalita tra il CORAP ¢ la Prefettura di Catanzaro per la prevenzione dei
tentativi di infiltrazione della criminalita organizzata nel settore degli appalti pubblici e delle
concessioni di lavori pubblici, per la prevenzione dei fenomeni di corruzione e per
l'attuazione della trasparenza amininistrativa;

Decreto commissariale n. 144, det 17 luglio 2017, “Presa d'atto Ordinanza del Tribunale di
Reggio Calabtia-Sezione Lavoro - n17284/2017 del 03.11.2017- Rg n.3568/2017.
Adempimenti conseguenziali.”, riferito alla istituzione dell’Area “Economato ¢ Contratti;

Decreto commussatiale n. 153, del 12 dicembre 2017, “Assegnazione del personale all'Area
Bilancio ¢ Contabilita ed all'Area Hconomato ¢ Contrati ¢ modifica dell'allegato 1 bis del
Decreto Commissariale n. 55;

Decteto n. 4 del 16.01.2018: Adozione regolamento per lattuazione dellistituto del
"Whistleblowing";

Con nota consortile del 16.01.2018, prot. n. 620, ¢ stato comunicato al RPCT che con decreto
commissariale del 19.09.2016, n. 23, ¢ stato nominato il Responsabile del Apagrafe per la
stazione appaltante (RASA) del CORAP ed in data 17.10.2016 allo stesso ¢ stata rilasciata
Pabilitazione da parte delPANAC;

Decreto n. 12 del 06.02.2018: Assegnazione del Dirigente Dott. Pasqualino Filella all'Area
“Irasparenza, Sicurezza, Sistema informativo e Controllo di Gestione" e modifiche
all'organigramma aziendale;

Decreto n. 13 del 06.02.2018: Nomina del Responsabile unitatio del CORAP per la
prevenzione della Corruzione, per la Trasparenza, ai sensi dell'art. 1 della Legge n. 190/2012 ¢
dell'art. 43 del D.Lgs. n. 33/2013 per come modificato dal D.Lgs. n. 97/2016 ¢ per
l'applicazione unitaria del D.Lgs. n. 231/2001 ¢ s.m.i;

Deccreto commissariale n. 44, del 03.05.2018, “Adozione aggiornamento Sezione I'rasparenza
del PTCPT 2017-20197,

Decreto comumissariale n. 58 del 01.06.2018, “Esito lavori Commissione di valutazione pes la
selezione dei componenti I'OdV; Nomina Orgamsmo di Vigilanza”.
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3.3. Descrizione dell’Ente

Scopo del CORAP, quale ente pubblico economico al sensi ¢ per pli effetti dell’asticolo 36 della
L. n. 317/1991, della 1.R. n. 24/2013, nonché in riferimento alla L.R. n. 38/2001, & gestire 1 sitd
industriali della Regione ¢ degli Iinti ¢ favorite la valotizzazione delle imprese industtiali ¢ fo
sviluppo economico/infrastrutturale materiale ed immateriale dell’intero territorio calabrese.

3.4. Struttura organizzativa

La Giunta regionale, con deliberazione n. 407 del 24.10.2016, ha approvato Posganizzazione
aziendale del CORAP in termini di Aree, il decreto commissasiale n. 22/2017 ha provveduto a
delegare le funzioni di area ed i decreti commissariali numeri 50,144 ¢ 153 del2017 ¢ numeri 12 ¢
13 def 2018 hanno declinato le funzioni operative per le citate Aree, ha assegnato il rispettivo
personale consortile ed ha attribuito al Commissario Straordinario/Legale rappresentante i poteri
del Direttore Generale ex art. 16 del . Igs. n. 165/2001, come da diagramma riportato di
seguito:
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4. Mappatura dei processi, valutazione e trattamento del rischio

NelPAllegato 1 al PN.A. 2019 suddetto, vengono tipottate delle indicazioni generali circa
Pindividuazione delle principali aree di rischio, come ripostato in seguito:

Tabslla 3- Elenco delle principali aree di rischio

Amministrazioni ed Aree di vizehio Rifesimento
Enti interessati

Provvediment ampleativi defly sfera | Asee i sichio  geacrali -

giucidics der  destigmtani privi i | Aflegare 2 del PWA 2013,

cHette  ccosomeco  diretto  od | corrisposdente ad

tmmediato per & destinatario WOTELATONT ¢ CORCLIHON:
{letters 2, comma §6 art, § della
Legge 100/2012}

Provwedimenti amplinteve delly sfees | Aree dt nuchie geaenah -

givridica dei destipatari com offetio | Allegite 2 del PNA 2013,

cconomico dinctte od immediato per | corrispondente afta

il destigrario coacessions o erogarionc di
IOVVEHTION:, contributi,
sussidi,  owsil fiogaria,
aonché  stiribezions i
vantagg SLOBOMIC di
qualuague genere 2 persoae od
enti pubblici « privati {fertera ¢,
commaz 16 ast. [ dellz Legge

. 1904201 2)
Tuttt

Contrares Pubblics {ex sffidamento &
kavort, seevizd ¢ formitase}

Aree &i rischio geacrali - Legge
19072012 - PNA 2013 e
Aggornamento 2055 of PNA,
con paticolare riferimento o
parsgrafo 4. Fazl  delle
procedure -3
IPPOTIVIEION AN

Acquinzicas ¢ gemioas del porsonale
{ex acquisizions ¢ aila progressionce
del personaic

Aaee di rischio geasesli - Legee
90/2012 -« PNA 2083 e
Aggiorgamento 2013 a PINA
puato b, Par. 6.3, aota 10

Gestione delle emtrare, defle spese o
del patrimonio

Aree & rizchio gemerazlt -
Aggiornaments 2015 il PRA
{Parte generale Par 6.3 letterz
b}

Controlli, verifiche, ispezioni ¢
SARTICN

Arer di nischio geoeralt -
Apgiomamento 2015 2 FNA
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{Partc generale Par. 6.3 letrora
b]

Incarichs e somine Aree & rixchio generali -
Aggiornaments 2045 of PNA
{Parte generale Par. 6.3 bertera
b}

Affar: fegali ¢ contensiono Aeee & mwhio general -
Aggiornataento 2045 o PNA
{Parte generate Par. 63 lertera
b)

Seguendo le indicazioni su riportate, in considerazione della vatiazione di modalita di analisi del
rischio corruttivo, indicata nel nuovo P.NLA, si ¢ deciso di fare riferimento 2 quanto gia
predisposto nel P/TP.C/1. approvato con Dectreto Commissariale n. 5 del 31.01.2019, avviando
nella stesura del P P.C/T. 2020-2022, la valutazione delle attivita di rischio, utilizzando la nuova
metodologia introdotta dal nuovo P.N.A. pubblicato nel 2019, che nella stesura del presente
PTP.CT. 2021-2023 sono state ulteriormente approfondite.

Come contenuto nel PTP.CTL approvato con Decreto Commissariale n. 5 del 31.01.2019, il
CORAP, nel compimento dell’atuivita istituzionale, esplica una serie di procedimenti a tischio,

diversi per tipologia ¢ normativa di riferimento:

a. autorizzazioni o concessioni connesse alla localizzazione, espletamento dell’attivita
produttiva, variazioni delle attivita di qualsiasi natura, riferite all’attivita delle aziende
nelle aree industriali di competenza;

b. scelta del contraente per Paffidamento di lavori, forniture, ¢ servizi, compresi incarichi
legali € non, consulenze di ogni natura e tipologia, ai sensi del D. Lgs 50/2016 e ss.mm.ii;

¢. concessione ed erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziarti, nonché
attribuzione di vantaggi economici di qualunque genere a persone ed enti pubblici e
privati;

d. assunzione del personale e progressioni di carriera, in base ai CCNL vigenti;

e. procedure ed atti connessi alle funzioni consortili in materia di governo del tetritorio
(pianificazione e programmazione urbanistica e tertitoriale);

f. controllo gestione impianti e processi ambientali;

In riferimento a quanto riportato nell’Allegato I del P.N.A. 2019, si rende necessatio aggiungere
alche la seguente attivita a rischio:

g. gestione delle entrate, delle spese e del patrimonio;
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4.1.Valutazione dei rischi correlati alle varie attivitd, come riportati
nell’Aggiornamento 2019 al PI.P.C/T. del CORAP, approvato con Decreto
Commissariale n. 5 del 31.01.2019

4.1.1. Misure consortili di carattere generale per la prevenzione della corruzione

I CORAP recepisce le indicasion in materia di misire gewerali finaliszzate alla prevensione della corrusione come
defeniite dal guadro applicative in materia, dalla Determinazione ANAC n. 1134/ 2017, dal PNA come
anntalnente aggiornalo ed in particolare per lapplivasione ai segnenti ambits: "I'rasparensa; Rotasione; V'erifica
delle dichiaraziont sulla insnssistena delle canse di inconferibifita; Revisione dei processi di privatizzasione ¢
esternalizzasione di finsions, attivitd strumentali ¢ servigy pubblic; Digitalizzasione dei processi; Fifficienza,
efficacta o Trasparenza della spesa, degli incavichi ¢ degli affidamenti; Aecesso civico ¢ Whistleblowing.

Le indicasgioni normative, regolamentari, di indiriszo e quelle specifiche dispaste dal PN, declinate secondo il
diverso grade di analisi ed applicagione necessarie, saranno assunte sia negli atti generali de! CORAP (Statuto,
Codice e regolaments) sia saranno lennte in evidensa well'analisi, nella definizione ¢ nella predisposizione degli atti
AmmnIsirativi ¢ lecnich,

1 CORAP, nell ambito delle attivita di analisi, definisione ¢ monitorqggio dei propri processi provwede ad
inlegrare le suddetle indicagioni con le mlteriori che si renderanno wecessarie of o obbligatorie in relasione
allesercizio delle funsioni delegate o in relazione alle disposisioni regionali

4.1.2. Individuazione delle attivita a vischio

1L CORAP, con riferimento ai sottoelencati macro-procediments, individua le seowenti aree di vischio principali, per

come elencate nell'arl. 1, comma 16, della legge n. 190/ 2012 del PNA 2016 (e dei swoi aggrornamenti annmali)

¢ lenenido conto dei vischi potensiali specificatamente esposti nell’Allegato A del presente Piano:

4. ARLOrIZIATIone o conessione;

b seella del contracnte per Pgffidamento di lavori, forniture, incarichi legali ¢ non, consulense di ogni natura e
lipologta e servisy, anche con riferimento alla nrodalild di selesione preseella ai sensi del codice dei contratts
prbblict velativi a lavori, servizy e forniture, di cui af 1. fps. 12 aprile 2006, n.163 ¢ s.m.i;

¢ concessione ed eragazione di sovvensiond, contribut, sussidi, ansili finanziari, nonché atlribusgone di vantagp:
economicl di gualungue genere a persone ed ents pubblici ¢ privati;

d. assunzgone del personale e progressiont di carriera, in base ai CONIL vigenti;

e. procedure od alli connessi alle funzgoni consortifi in materia di governo del fervitorio (plantficazione e
programimazione wrbanistica e territoriale)

S ventrollo gestione impianti ¢ processi ambientall.

Per come riportate nel PNA 2016 ¢ pi specificatamente nell’Allegato A al presente Piano, i suddetti
procedizientiy sono a loro volta, distingnibilf ed articolabili nelle seguenti Aree di Rischio comuni ed obbligatorie.
L articolasione dei procedimenti associabili alle elencate aree ¢ individuata dai dirigenti delegati, incaricati o
anlorizzal, dal coordinatore/ dirigente dell’Avvocatura o dai dipendenti con guwalifica & ‘Quadre” o di
“Responsabile del procediments™ in gquanto tncaricati di specifiche responsabilita rientranti in aree di rischio di cui
al PTCPT ¢f o al MOG. Le procedure di analisi e di conseguente organizzazione e gestions procedurale saranno
eseguile secondo le modalitd definite dal dirigente assegnatario dell’Area o dal dipendente con qualifica di
Quadro” incaricalo ¢ saranno adottate con propria determinasione:

A Area: acquisizione ¢ progressione del personale
B. Area: affidamento di lavorr, servisd, consulense, incarichi (legali ¢ non ¢ fiduciari ¢ non) e fornitnre

C. Area: provwedimenti ampliativi della sfera ginridica dei destinatari privi di effetio cconomico diretto ed
smmeediato per i destinatario (Provesdimenti amministrativd wincolantz all un}
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D, Area: provuedimenti ampliativ della sfera ginridica dei destinatari con effetto economico divetio ed immediato
per il destinatario (Proveediments ammnrinistrativi vincolanti all'an)

L. Area: provwedimenti in materia di governo del territorio a gualsiasi scala

B Area: Gestione inipianti ¢ processi ambientali

Az fini dellindividnazione delle attivita a vischio, oltre a quanto sopra detlo, i sogeelti, con funsione dirigensiale
delegata, attribuita o individuata, anche nella gnafifica di “Quadro”, di “Responsabite del Procedimento™ o di
“Coordinatore”, provvedono ad csegnire le analisi di rischio ¢ ad individuare le misure organissative ¢ proceduraly
per le Arvee e e funsioni individnate con decreli commissariali, nonché per ogni altra funzione individuata ed
assegnala con ailo del Legale rappresentante o deternsina dirigensiale.

Gl aggiornamenti del PINA, le Linee guida in materia ¢ pli indirizsg dell  ANAC, hanno riportan nlleriori
approfoundiments al fine di individuare 1 processi ed i provvediments rilevanti in relasione alla wnalura od alle
Junzioni del CORAP, nelle suddetie are di vischio, delle fasi maggiormente critiche, che si riporlana di segnito nel
presente Piano:

A. Definizione ed assegnazione degli affidamenti dei lavori e/o delle opere, degli

incarichi (legali e non e fiduciati e non), dei servizi, delle consulenze

L impostazione della strategia di acgnisto] affidamento & cruciale per assicurare la vispondensa dell'intera — ¢ pin

ampia - procedura di approviigionamento al persepuimento del pubblico interesse, nel rispetto dei principi enunciati

dall'art. 2 del Codice dei Contratti Pubblici. In fale fase possono, ad esempio non esanstivo, rilevare i seguenti

Jrocessi:

1. effetinazione delle consnitasiont preliminari di mercato per la definizione delle specifiche tecniche;

2. nomina del responsabile del procedimento;

3. individnazione dello strumento/ istituto per affidanento;

4. individuasione degli elementi essensiali del contratio;

5. determinaszone dell importo del contratto; scelta della procedura di qugindicazione, con particolare atlensione
al ricarse alla procedura negoziata ef o all'affidamento fiduciario;

6. molivagione della scelta di acquisto e delle caratteristiche del contraente in funsione dellanalisi della esigensa
da soddisfare con Caffidamentn/ acquista preferchilmente supporiata da parers, velasiont, analisi o report d
rereelty

7. predisposizione di atti e documenti di gara incluso il capitolate;

8. definizione dei criteri di partecipasione, del criterio di agoindicazione ¢ dei criteri di attribuzione del puntegsio.

B. Selezione del contracnte

Nella fase di selesions, glé enti sono chiamati a porve in essere misure conerete per prevenire conflitti di interesse (ofr.
considerando 16 della direttiva 2014/ 24/ UE del 26 febbraio 2014) o possibili applicazioni distorte delle diverse
disposizioni del Codice, rilevanti al fine di condigionare gli esiti della procedura a motivo della sussistensa di un
interesse finanziario, economico o allro inferesse personale costituente nna minaccia all impargialita ¢ indipendenza
dell'azione pubblica. I processi che possono rilevare in questa fase sono, ad esempio non esanstivo:

la pubblicazione del bando ¢ la gestione delle informasioni complementari;

la fissazdone dei lermini per la vicegione delle offerte; if trattamento ¢ la custodia della docnmentasione di gara;
la nomina della commissione di garay

la gestione delle sednle di gara;

la verifica ded requisiti di partecipagione;

la valutasgone delle offerte e la verifica di anomalia dell'offerte;

Laggindicasione provvisoria;

Lannnllamento della gara;

la gestione di elenchi o albi di operatori economici;

NS S R B SR
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10. ladegnata motivasione posta alla base dell affidamento fduciario.

4.2. Valutazione dei rischi correlati alle varie attivita, come da aggiornamenti al PNA
2019

Gli aggiornamenti de] PNA, le Linee guida in materia e gli indisizzi delPANAC, hanno riportano
ulteriori approfondimenti al fine di individuare 1 processi ed i provvediment rilevand in relazione
alla natura ed alle funzioni del CORAP, nelle suddette aree di rischio, delle fasi maggiormente
critiche, che si riportano di seguito nel presente Plano.

Un ulteriore approfondimento, riportato nellAllegato 1 del PINA 2019, prevede che Pelenco del
processi a rischio individuati, possa essere aggregato nelle cosiddette “arec di rischio”, intese
come raggruppamenti omogenci di processi . Le aree di rischio possono essere distinte in generali
¢ specifiche. Quelle generali sono comuni a tutte le amministrazioni {es. contratt pubblici,
acquisizione ¢ gestione del  personale), mentre quelle  specifiche  riguardano la singola
amministrazione e dipendono dalle caratteristiche peculiari delle attivita da essa svolre.

Tabella 1- Aree di rischio e processi

Area di rischio 1 Processo 1
Processo 2
Processo n.

Area di rischio 2 Processo 1

Area di rischio n. Processo 1
Processo n.

.

In questa fase, poiché tutte le arce organizzative in cui il CORAP ¢ strutturato, in realtd
concorrono all’attuazione dell’attiviea istituzionale dell’Finte, in maniera coordinata e strettamente
interconnessa, data la relativamente semplice ossatura dell’Hnte stesso, non si titiene opportuno
distinguere i processi a rischio per Arce.

Al fine di integrare tutte le indicazioni contenute nell’ Adegato 7 al P.N.A. 2079 suddetto, ¢ stata
elaborata una scheda di analisi del rischio e valutazione delle misuge di contrasto alla corruzione,
come di seguito esposto:

Gli elementi di analisi contenuti nella scheda di sintesi, ripostano:

* clementi in ingresso che innescano il processo — “input”;

s risultato atteso del processo — “output”;

* sequenza di attivita che consente di raggiungere Poutput — le “attivita™;
® responsabilita connesse alla corretta realizzazione del processo;

¢ tempi di svolgimento del processo e delle sue attivita (nei casi in cui i tempi di
svolgimento sono certi ¢/o conosciuti, anche in base a previsioni legislative o
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regolamentari);

* vincoli del processo (rappresentati dalle condizioni da rispettare nello svolgimento del
processo in base a previsioni legislative o regolamentari);

¢ risorse del processo (con riferimento alle risorse finanziarie e umane necessarie per
garantite il corretto funzionamento del processo (laddove le stesse siano agevolmente
ed oggettivamente allocabili al processo);

¢ interrelazioni tra i processi;
e criticita del processo.

¢ Valutazione del rischio

¢ Misure specifiche

s Indicatori

Rappresentazione

L'ultima fase della mappatuga dei processi (concerne Ja rappresentazione degli element desciittiv
del processo illustrati nella precedente fase. Esistono varie modalita e approcci per sappresentare
il processo, tra cui la rappresentazione grafica attraverso Putilizzo di diagrammi di flusso e la
rappresentazione sotto forma tabellare. Quest’ultima ¢ la forma pit semplice ¢ immediata, per cui
nel presente piano, si € scelta questa rappresentazione, includendo gli elementi ritenutd pid
significativi per la rappresentazione dei processi e per le successive fasi di gestione del rischio
(valutazione e trattamento).

l.a Tabella. Successiva esemplifica una rappresentazione sintetica contenente gli elementi ritenuti
essenziak,

Descrizione processo nput | output | attivita n. processi/ | Steuttura n.
vincolata | anno competente | addetti

Unita T'erritoriale di
Catanzaro

Unita Territoriale di Cosenza

Unita Territoriale di Crotone

Unita  Territoriale Reggio
Calabria agglomerat di
Campo Calabro-Reggio
Calabria-Villa San Giovaani,
Reggio  Calabria, Saline
Joniche

Area Gioia Tauro (SUAP
ASSOCIATO PIANA DI
GIOIA TAURO)

Unita territoriale di Vibo
Valentia
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Attivita

Responsabilita

Tempi
esecuz

Valutazione

ione medi rischio

Misure
specifiche

Indicatori

St riporta di seguito, in forma tabellare, la valutazione det tischi individuad, iniziando dat rischio
a. autorizzazioni o concessioni connesse alla localizzazione, espletamento dell’attivita
produttiva, variazioni delle attivitd di qualsiasi natura, riferite al’attivita delle aziende
nelle aree industriali di competenza.

Nell’elaborare la presente tabella, sono sati coinvolti 1 Cootdinatori dell’Area e dipendenti che si
occupano di istruire ka pratica del procedimento.

Descrizione processo input output attivita n. Struttura n.
a) autorizrazioni o vincolata | processi/ | competente: Area | addetti
concessioni connesse alla anno tecnica GR
localizzazione, Gestione Reti;
espletamento dellattivita Area tecnica
produttiva, variazioni delle PPGGT
attivita di qualsiasi natura, Programmazione,
riferite ail’attivita delle Progettazione e
aziende nelle aree Gestione Giola
industriali di competenza Tauro
Unita Territoriale di domanda | assegnazio
Catanzaro i ne del jotfo 56 1
assegnaz
ione
Unitd Territoriale di domanda | assegnazio Area tecnica GR
Cosenza di ne def [otto 7.8 5
asseghaz
ione
Unita Territoriale di domanda | assegnazio Area tecnica GR
Crotone di ne del lotto 25.30
assegnaz
ione
Unita Territoriale Reggio domanda | assegnazio Area tecnica GR
Calabria agglomerati di di ne del lotto
Campo Calabre-Reggio assegnaz 10 2
Calabria-Villa San ione
Giovanni, Reggio Calabria,
Saline Joniche
Area Gioia Tauro (SUAP domanda | assegnazio Area tecnica
ASSOCIATO PIANA DI di ne del lotto 10-15 PPGGT 2
GIOIA TAURO) assegnaz
ione
Unita territoriale di Vibo domanda | assegnazio Area tecnica GR
Valentia di ne del lotto 15-20
assegnaz
ione
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5. Formazione in tema di Anticorruzione

In considerazione del particolare periodo, caratterizzato dall’emergenza sanitaria in atto, a causa
della diffusione pandemica del COVID-19, non sara possibile organizzare, nel breve termine,
incontst in sede per la formazione del personale. La specifica formazione sara attuata attraverso le
pratiche di e-learning, utilizzando piattaforme digitali appositamente predisposte ¢ saranno
programmate entro la fine dell’anno. T destinatari della formazione saranno tutti 1 dipendenti.

6. Codice di comportamento

I in fase di redazione una revisione del Codice di comportamento ed ctico, Regolamento
disciplinare i rapporti tra il CORAP ed i portatori di interessi particolari, Regolamento
procedimento disciplinari, approvato con Decreto Commissatiale n. 56/2019.

7. Trasparenza

Non vi sono patticolari modifiche nella definizione delle misute organizzative per Pattuazione
effettiva degh obblighi di trasparenza, anche ulteriori rispetto a quelli previsti da disposizioni di
legge (Arc.1, comma 9, lettera f, legge 190/2012). Devono essere indicati: obiettivi strategici;
sessioni di formazione sul tema della trasparenza; responsabiliti della trasmissione ¢ della
pubblicazione dei documenti, dati e informazioni richiesti dalla normativa (Art.10, comma 1 del
d.lgs.33/2013); definizione e gestione dei flussi e dei processi per la pubblicazione nella sezione
“Amministrazione Trasparente”; eventuali modifiche e/o aggiornament rispetto alle procedure
preesistenti.

Si richiama quale parte integrante del presente PTPCT, alla voce ALL. 01 SEZIONE
"AMMINISTRAZIONE TRASPARENTE" - ELENCO DEGLI OBBLIGHI DI
PUBBLICAZIONE, di cui alla delibera ANAC 1134_2017 con le colonne aggiuntive per
indicare il responsabile della trasmissione e quello della pubblicazione dei dati.

8. Misure per la tutela del whistieblower

11 CORAP ha adottato, nel mese di marzo 2020, un sistema interamente web based, utilizzabile da
qualsiasi deice, anche mobile, per la gestione delle segnalazioni in conformita alle linee guida
ANAC emanate con determinazione 6/2015 (pubblicata nella Gazzetta Ufficiale serie generale n.
110 del 14 maggio 2015) ed aggiornato alla legge 179/2017.

La soluzione consente non solo la gestione della fase di presentazione delle segnalazioni, ma
anche il successivo procedimento di gestione. In cid differenziandosi dalle altre soluzioni
attualmente disponibili. Viene assicurato, cosi, il massimo grado di riservatezza sia dei dati del
segnalante che della stessa segnalazione, dal momento della presentazione al momento della
definitiva chiusura, non essendo necessario in nessuna fase procedere a stampe, invii via email,
ecc.

Ogni accesso alla segnalazione & tracciato (sia quelli dello stesso RPCT sia quelli dei soggetti
interni eventualmente interessati da questi) e il RPCT potrd sempre visualizzare l'elenco di tutti gli
accessl.

Il RPCT é l'unico soggetto abilitato, su sua specifica richiesta, sempre tracciata dal

sistema, all'accesso ai dati del segnalante.
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La soluzione consente al RPCT di “dialogare” con il segnalante “mediante la soluzione”, quindi
senza conoscerne l'identita.

H segnalante pud verificare Jo stato di avanzamento del procedimento.

Alla soluzione si pud accedere da qualsiasi dispositivo fisso o mobile e da qualsiasi luogo, non
essendo  necessaria  nessuna  nstallazione, attraverso il link  “Segnalazione  illecito  —
Whistleblowing”, disponibile nella sezione “Amministrazione Trasparente”, sottosezione “Altri
Contenuti / Prevenzione della Corruzione”, cosi come indicato da ANAC nella determinazione
n. 6 del 28 aprile 2015, allegato 1a.

Di seguito le funzionaliti implementate:
fase di avvio
- dichiarazione al sistema dei dati di contatto, oltre che del RPCT, dei soggetti che potrebbero,
se attivati dal RPCT, accedere alle segnalazioni (OIV, UPD) in fase di gestione
- dichiarazione al sistema dei soggeti che potenzialmente potrebbero procedere alla
presentazione delle segnalaziont
* fase di registrazione che avviene da web, accertandosi delidentita del segnalante attraverso
autenticazione O'TP (One Time Password), acquisendone, oltre allidentita, anche la qualifica ¢

il ruolo

®  fage di verifica dell'identitid del dati deli'utente registrato ed abilitazione al servizio

fase di presentazione
- l'utente abilitato puo, quindi, accedendo al sistema sempre in ambicnte web, completare i

modello di segnalazione reso disponibile

- completata la compilazione si otterra conferma delPidentitd del segnalante al momento

dellinvio della segnalazione (via OTP)

- immediato disaccoppiamento dei dati del segnalante da quelli della segnalazione; tutti i dati
vengono mantenuti crittografati e consetvati su server distint

- invio di notifica di avvenuto deposito della segnalazione al RPCT (sms/ email)

fase di gestione

- il RPCT avra accesso immediato SOLO ai dati della segnalazione, in chiaro ed in forma
“volatile” (cio¢ a chiusura della sessione non ¢ pid disponibile la segnalazione in chiaro)

€ potra:

chiedere integrazioni ¢ “dialogare” con il segnalante senza conoscerne l'identita. B', infatti, il
sistema a “recapitare” le richieste al segnalante, ed a procedere all'inoltro al RPCT degli eventuali
riscontt oftenuti;

decidere I'archiviazione ('archiviazione viene notificata al segnalante)

inviare, per I'eventuale avvio dei rispettivi procedimenti, Ia segnalazione: allOIV, all'UPD
e/o alle Procure di Corte dei Contl ¢/ o Tribunale.

37



PTPCT CoRAP 20272023
Apgarnamento 1_2021

L'invio ai soggetti interni, pre-dichiarati al sistema, viene notificata via sms/email ¢ saranno
tracciati tutti gli accessi alla segnalazione con immediato report al RPCT. 1 sistema consente ai
soggetti interni di dichiasare lo stato del procedimento avviato, allegando atti ¢ documenti utili.

Llinvio al soggetti esterni avverra con le modalita ¢ le cautele di riservatezza previsti dalla

11011MAa.

9. Formazione del personale

Le attivita di formazione det dipendenti, compatibilmente con Pemergenza sanitaria in atto, sono
state avviate nel gennaio 2020, con un primo incontro in forma di webinar, intetessando il Legale
Rappresentante ¢ la Ditigenza, oltre al RP.CT., riguardante la materia “Metodo qualitativo
nell’analisi del Rischio”. Nel mese di febbraio 2020, sempre tramite piattaforma informatica,
sono statl svoltt Incontri formativi con funzionarl addetti a specificl processi a rischio ¢
riguardant Papprofondimento della valutazione del rischio legato ad attivita afferenti le arce:

b. scelta del contraente per Paffidamento di lavori, forniture, e servizi, comptesi incarichi
legali e non, consulenze di ogni natura e tipologia, ai sensi del D. Lgs 50/2016 ¢ ss.mm.ii;

f. controllo gestione impianti e processi ambientali;

Le risultanze delle attivita di formazione ¢ di approfondimento, sono riportate nella sezione

specifica di valutazione del rischio.

Sonio in programma, nei mest successivi, attivitd di formazione e confronto con gli addetd
allattivita g. gestione delle entrate, delle spese e del patrimonio.

I’ anche in programma, nei prossimi mesi, un evento formativo, organizzato in forma di
webinar, destinato a tutto il personale, dando particolare rilevanza ai temi dell'ctica ¢ della legalita.
Saranno altresi previste forme di tutoraggio ¢ di pubblicita relativamente ai criteri di selezione del
personale da formare.

10. Monitoraggio

Al fine di disegnate un’efficace strategia di prevenzione della corruzione ¢ necessatio che il
PTPCT individui un sistema di monitoraggio sia sull’attuazione delle misure sia con riguardo al
medesimo PTPCT. Nell’ambito delle risorse a disposizione dell’amministrazione, il monitoraggio
potra essere attuato mediante sistemi informatici che consentano la tracciabiliti del processo e la
verifica immediata dello stato di avanzamento. Lattivitd di monitoraggio non coinvolge soltanto
il RPCT, ma interessa i referenti, laddove previsti, 1 dirigenti e gli OIV, che concorrono, ciascuno
per i propsi profili di competenza, a garantire un supporto al RPCT. In ogni caso dovra esscre
assicurato un sisterna di reportistica che consenta al RPCT di monitorare costantemente
“Pandamento dei lavori” e di intraprendere le iniziative piti adeguate nel caso di scostamentl.,

Riguardo Panno 2020, Pattivita di monitoraggio, svolta per 1 processi analizzati e dei quali sono
state esplicitate le misure di controllo specifiche, per quanto attuabili, sono state efficaci. In

particolare:
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Riguardo il processo:

a. autotizzazioni o concessioni connesse alla localizzazione, espletamento dell’attiviti
produttiva, variaziont delle attivita di qualsiasi natura, riferite alPaceivita delle aziende
nelle aree industeialf di competenza

Si pone in evidenza come la misura di inviare Ja dichiarazione di incompatibiliti, del Tecnico
Istruttore € del RUP (del Dirigente/Coordinatore in caso di coincidenza) insieme all'atto di
assegnazione, al RPCT sia stata attuata, unitamente alle altre misure di mutuo controllo dovute
alla protocollazione di tutti gli atti dei procedimenti e delle firme congiunte sugli Atti (Decreti) del
RUP del procedimento, del Dirigente di Area e del Legale Rappresentante dell’Tinte.

Riguardo 1l processo:
& gestione delle entrate, delle spese e del pattimonio

St pone in evidenza come la messa in liquidazione coatta amministrativa dellEnte per il 2020 ha
determinato una gestione finanziatia dell’Hnte rigidamente inquadrata nelle vigenti normative in

matesia di liquidazione.

e

Llattivita di monitoraggio per il 2021 sard cffettuata entro I'anno, da parte del RPCT, attraverso
incontri con i dirigenti e i component dell'OIV, prima di procedere alla stesura del nuovo
PTPCT, in modo da rivedere, eventualmente, la strategia di prevenzione della corruzione e che di
tale monitoraggio si dard conto all ANAC attraverso la compilazione del questionario messo a
disposizione sulla piattaforma dell'Autorita.

11. Misure per assicurare 'efficacia dell'istituto dell'accesso civico

Sara istituito il Registro delle istanze di accesso presentate (per tutte le tpologie di accesso:
documentale, civico “semplice” ¢ “generalizzato™), contenente l'elenco ordinato delle richieste
con loggetto e la data, nonché il relativo esito con la data della decisione, che deve essere
pubblicato, oscurando i dati personali eventualmente presenti, almeno ogni tre mesi nella sezione
Amministrazione trasparente; adozione di un apposito Regolamento sull'aceesso che diseiplini i
profili procedurali ed organizzativi di carattere intetno (descrivere puntualmente ogni aspetto del
procedimento di accesso, le singole competenze ¢ le precise responsabilita del procedimento);
cteazione di un Help Desk (o Centro di competenza), con il quale 'amministrazione individua le
unita di personale, adeguatamente formate, che assicurino le funzioni di assistenza agli uffici
chiamati alla trattazione delle singole domande.

E’ in atto inoltre la definizione di misure per assicurare l'efficacia delf'accesso civico in conformita
alle Linee Guida ANAC n. 1309 ¢ alla Circolare della Funzione Pubblica n. 1/2019. Pertanto, per
il 20210gni dirigente procedera alla verifica ¢ alle decisioni in merito alle richieste di accesso
ricevute. Tale procedimento sara oggetto di monitoraggio al fine di individuare, eventualmente,

modalita accentrate.
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12. Riferimenti al modello 231

Con Decreto del Commissario Straordinario n. 5 del 31.01.2019, ¢ stato approvato ed adottato 1]
Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione ¢ della Trasparenza, comprensivo della sezione
trasparenza e del Sezione Modello di Organizzazione, Gestione ¢ Controllo (M.O.G.) del
CORAP, ancora in vigore, che qui st intende interamente richiamato ¢ siportato.

13. Responsabile dell’Anagrafe per la Stazione Appaltante (RASA)

Con Decreto del Commissario Liquidatore n. 18 del 25 marzo 2020, ¢ stato nominato RASA per
il CORAP, Tlng. Rosatio Giovanni Arconte, Cootdinatore dell’Area Rett ¢ del’Area

Programmazione ¢ Progettazione del CORAP.
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